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VOORAFGAAND VISUM VAN DE FINANCIEEL BEHEERDER

1. De wettelijkheidscontrole

Met het oog op functiescheiding heeft de decreetgever in de uitgavenprocedure tweemaal in een

wettelijkheidscontrole voorzien, namelijk één uitgevoerd door de financieel beheerder en één door de
gemeentesecretaris. De besturen kunnen in hun intern confrolesysteem uiteraard nog extra controles
inbouwen (bv. bij de uitwerking van precedures m.b.t. centrale aankopen en/of overheidsopdrachten).

2. De wettelijkheidscontrole die voorafgaat aan de verbintenis

2.1. Situering

Het gemeentedecreet bepaalt in artikel 160,§2, dat de voorgenomen financiéle verbintenissen over uitgaven
onderworpen zijn aan een voorafgaand visum van de financieel beheerder. De financieel beheerder
onderzoekt daartoe, in het kader van zijn opdracht als vermeld in artikel 94 van het gemeentedecreet, in
volle onafhankelijkheid de wettigheid en regelmatigheid van die voorgenomen financiéle verbintenis.

2.2. Wat is het visum?

Het visum impliceert naast een wettelijkheidscontrole ock een kredietcontrole (art. 94 en 160, §2, GD).
Door het visum te verlenen, bevestigt de financieel beheerder de wettigheid en de regelmatigheid van de
voorgenomen verbintenis.

De wettigheidscontrole slaat op het naleven van de wet. De regelmatigheidscontrole slaat op het naleven
van voorgeschreven procedures en richtlijnen binnen de organisatie.

Die controle ontslaat de budgethouder (in casu momenteel beperkt tot gemeenteraad en college van
burgemeester en schepenen) echter geenszins van zijn primaire verantwoordelijkheid om de wettigheid en
rege/matigheid van zijn voorgenomen verbintenis te controleren.

Samenvatting:

- Het visum bevat een wettigheids- en regelmatigheidstoezicht alsook een kredietcontrole uitgevoerd
door de financieel beheerder.

- Het visum slaat niet op de opportuniteit van de voorgenomen verbintenis.

- Het visum wordt verleend door de financieel beheerder vooraleer de financiéle verbintenis wordt
aangegaan.
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2.3. In welke gevallen is het visum vereist?

De gemeenteraad kan, binnen de perken die vastgelegd zijn door de Viaamse Regering, bepaalde
categorieén van verrichtingen uitsluiten van de visumverplichting.

Voorgenomen verbintenissen van meer dan 7.500 euro (excl. BTW) zijn in de huidige stand van de
wetgeving steeds aan de visumverplichting onderworpen. Ook investeringssubsidies zijn ongeacht het
bedrag steeds aan de visumverplichting onderworpen. Aanstellingen van meer dan één jaar kunnen ook niet
uitgesioten worden van visumverplichting.

De gemeenteraad heeft op de zitting van 7/02/2013 de verrichtingen die uitgesloten worden van het visum
vastgelegd. De gemeenteraad heeft daarbij niet gekozen voor de meest ruime vrijstelling van het visum. Het
grensbedrag werd vastgelegd op 5.500 euro (excl. BTW), wat minder ruim is dan wettelijk voorzien.

Het visum bliift vereist in volgende gevalien:

a) Exploitatiebudget:
=% Alle werkingsuitgaven boven 5.500 euro (excl. BTW)

=< Alle uitgaven voortspruitende uit leningen en bijdragen aan intercommunales
- =» Alle personeelsuitgaven

=2 Alle werkingssubsidies {toelagen)

b) Investeringsbudget:

=2 Alle uitgaven ongeacht hun economische aard

2.4. Wanneer moet het visum worden aénqevraagd?

Ik vestig er de aandacht op dat aan de voorgenomen financiéle verbintenissen een visum toegekend moet
worden v66r ze kunnen worden aangegaan.

a) In het kader van overheidsopdrachten (werkingsuitgaven, investeringsuitgaven, aangaan van
leningen en externe financieringen) moet het visum dus toegekend worden vodr de gunning
betekend wordt. Concreet: er moet melding gemaakt worden van het visum (of de weigering)
en zijn volgnummer in de gunningsbeslissing van het college van burgemeester en
schepenen.

b) In het kader van bezoldigingen moet het visum toegekend worden véor de definitieve aanstelling
van het personeelslid. Concreet: er moet melding gemaakt worden van het visum (of de
weigering) en zijn volgnummer in de aanstellingsbeslissing van het college van
burgemeester en schepenen of gemeenteraad.
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¢) In het kader van de toekenning van werkings- en investeringssubsidies moet het visum
toegekend worden véor de beslissing tot toekenning van de subsidie genomen wordt.

budgethouder (in casu het college van burgemeester en schepen) tot toekenning van de
individuele subsidies. Concreet: er moet melding gemaakt worden van het visum (of de
weigering)en zijn volgnummer in de toekenningsbeslissing van het college van burgemeester
en schepenen.

principiéie beslissing van het college van burgemeester en schepenen tot toekenning van de
individuele subsidies. Concreet: er moet melding gemaakt worden van het visum (of de
weigering) en zijn volgnummer in de principiéle toekenningsbeslissing van het college van
burgemeester en schepenen.

Aandacht:

e Het feit dat aan de voorgenomen financiéle verbintenissen een visum moet toegekend worden uiterlijk
voor de gunning, de aanstelling of de toekenning sluit uiteraard niet uit dat men steeds in een vroeger
stadium reeds informatie kan opvragen bij de financieel beheerder omtrent zijn visie over de
wettelijkheid van de voorgenomen procedures en verbintenissen. Dit kan vooral nuttig zijn bij de
toepassing van overheidsopdrachten, ook om te vermijden dat onnodig werk wordt verricht.

e Het verleende visum slaat enkel op de voorgenomen financiéle verbintenis zoals geformuleerd in de
ontwerpnotule. Indien de uiteindelijke voorgenomen beslissing afwijkt van het geformuleerde voorstel
dan dient er een nieuwe aangepaste ontwerpnotule voorgelegd te worden voor visum (bij gunning aan
een andere leverancier, bij afsluiten van een overeenkomst voor een andere duur, ...).

2.5. Hoe wordt het visum aangevraagd?

Het visum wordt aangevraagd via een afzonderlijk document, genaamd “ voorafgaand visum van de
financieel beheerder” (beschikbaar via Cobra of op intranet onder formulieren / visum financieel
beheerder).

Het document bevat drie luiken: nl. de aanvraag, de beslissing van de financieel beheerder en de opvolging.

a) De aanvraag bevat:

e |dentiteit van de aanvrager
e Datum van de aanvraag
¢ Titel van het agendapunt op het college van burgemeester en schepenen of gemeenteraad

b) De peslissing van de financieel beheerder

s Het dossier is niet in staat om beoordeeld te worden + motivering
e Visum
e Weigering van visum + motivering
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c) De opvolging die door de aanvrager aan het visum moet gegeven worden

e Bezorgen van een éénsluidend afschrift van de notule bevattende de aangegane financiéle
verbintenis

e Bezorgen van de briefwisseling of contracten m.b.t. de gunning van een opdracht, de aanstelling van
personeel, de toekenning van toelagen, huurcontracten, ....

Het document voorafgaand visum van de financieel beheerder dient vergezeld te worden van een
stavingsdossier bevattende de ontwerpnotule en eventuele bewijsstukken.

a) De ontwerpnotule (gunningsbeslissing, aanstellingsbeslissing, toekenningsbeslissing of huur etc.)
vermeldt de voorgenomen financiéle verbintenis, zoals hij wordt voorgesteld aan het college van
burgemeester en schepenen

De ontwerpnotule moet de financieel beheerder in staat stellen de kredietcontrole uit te oefenen. De
ontwerpnotule moet dus ook het begrotingsartikel, het bedrag van de voorgenomen uitgave, het
beschikbaar begrotingskrediet alsook de begunstigde van de uitgave vermelden.

Aandacht:

e Personeelsuitgaven: uit de notule moet blijken wetke het statuut is van het nieuwe personeelslid
en desgevallend het vervangen personeelslid (vastbencemd, contractueel, gesco, jobstudent,
vakantiepersoneel etc.).

b) Naast de ontwerpnotule moet de financieel beheerder in een aantal gevallen kunnen beschikken over
aanvullende bewijstukken om de wettelijkheidscontrole te kunnen uitoefenen. :

Aandacht:

e  Werkings- en investeringsuitgaven die voortspruiten uit overheidsopdrachten: het
stavingsdossier moet naast de ontwerpnotule ook het gunningsdossier bevatten. Het
gunningsdossier bevat minstens de volgende stukken: het besluit waarbij de voorwaarden, de
raming en de gunningswijze worden vastgesteld, het besluit waarbij de mededingers worden
bepaald, het gunningsverslag en de verkregen offertes.

o Werkings- en investeringstoelagen: het stavingsdossier moet naast de ontwerpnotule ook het
subsidiereglement of een kopij van de nominatieve lijst zoals vastgesteld in het budget of de
budgetwijzigingen bevatten.

o Huuruitgaven: het stavingsdossier moet naast de ontwerpnotule ook het contract bevatten.

Het volledig dossier voor visum dient uiterlijk donderdag vé4r 14u00 aan de financieel beheerder of

I o1 te worden.

AANDACHT:

= Dit wil zeggen dat alle visumdossiers 11 dagen voorafgaand aan het schepencollege aan de financieel
beheerder dienen bezorgd te worden. Het dossier wordt na visum aan het secretariaat of de technische
afdeling bezorgd.

=» Alle onvalledige of niet tijdig bezorgde dossiers worden naar een volgende zitting verplaatst.
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2.6. Bijzondere gevallen

» Om te bepalen of een voorgenomen financiéle verbintenis binnen de perken van de vrijstelling valt, moet
het totaal van de uitgaven voor de volledige looptijd van de verbintenis in rekening worden
gebracht. Voor verbintenissen van onbepaaide duur bepaalt de gemeenteraad de termijn die in
aanmerking genomen moet worden voor de berekening van het totaal van de uitgaven. De
gemeenteraad houdt hierbij rekening met de normale termijn van een dergelijke verbintenis.

De gemeenteraad heeft in zitting van 7/02/2013 de termijnen als volgt bepaald:
- abonnementen: 3 jaar
- onderhoudscontracten: 3 jaar
- bruikleenovereenkomsten: 3 jaar
- huurovereenkomsten onroerend goed: 9 jaar
- arbeidsovereenkomsten: 9 jaar
e Uitgaven kunnen het gevolg zijn van wettelijke verplichtingen die inherent zijn aan een eerder

genomen beslissing (bv. onroerende voorheffing ingevolge de aankoop van een onroerend goed). Die
uitgaven hoeven niet telkens opnieuw aan een voorafgaand visum onderworpen te worden.

s Uitgaven voor wettelijke verplichtingen die gekoppeld zijn aan het realiseren van ontvangsten,

zoals roerende voorheffing, btw, ... hoeven evenmin aan het voorafgaande visum te worden
onderworpen.

2.7. Facultatief visum

Als het visum niet verplicht is, kan de budgethouder er toch voor opteren bepaalde voorgenomen
verbintenissen voor te leggen aan de financieel beheerder. Als het college / de gemeenteraad de betrokken
budgethouder is en het stemgedrag bij de beslissing niet wordt genotuleerd, kan ook een lid van het college /
de gemeenteraad voor de voorgenomen verbintenis het visum van de financieel beheerder vragen. (art. 160,
§2 GD)

2.8. Weigering visum — Overruling

Als de financieel beheerder, bij gemotiveerde beslissing, aan een voorgenomen verbintenis weigert visum te
verlenen, kan het college op eigen verantwoordelijkheid viseren. In dat geval bezorgt het college de
gemotiveerde beslissing van de financieel beheerder aan de provinciegouverneur, samen met het afschrift
van zijn beslissing. De beslissing van het college wordt pas uitvoerbaar als de toezichttermijn, vermeld in
artikel 255 van het gemeentedecreet, (in principe dertig dagen) is verstreken. (art. 161 GD)

Aandacht:

Indien er geen of onvoldoende kredieten zijn kan er uiteraard geen visum volgen en derhalve ook geen
overruling (visering door het college op eigen verantwoordelijkheid).
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2.9. Rapportering

De financieel beheerder rapporteert in volle onafhankelijkheid minstens eenmaal per jaar aan de
gemeenteraad over de uitvoering van zijn taak van voorafgaande controle van de wettigheid en
regelmatigheid van de voorgenomen verbintenissen. Hij stelt tegelijkertijd een afschrift van dat rapport ter
beschikking van het college van burgemeester en schepenen en de gemeentesecretaris. (art. 166 GD)

3. De wettelijkheidscontrole die voorafgaat aan de betalingsopdracht

De decreetgever heeft een tweede wettelijkheidscontrole ingebouwd tussen de goedkeuring van de factuur
door de budgethouder en de doorsturing van de betalingsopdracht aan de financiéle instelling door de
financieel beheerder. Artikel 163 van het gemeentedecreet bepaalt immers dat er voor de girale betalingen
een dubbele handtekening geplaatst moet worden op de betalingsopdrachten.

De gemeentesecretaris, of zijn gemachtigde, moet als eerste zijn handtekening plaatsen en bevestigt
hiermee de wettigheid en regelmatigheid van de uitgave.

De financieel beheerder, of zijn gemachtigde, plaatst als tweede zijn handtekening. De handtekening van de
financieel beheerder houdt geen wettelijkheids- en regelmatigheidscontrole in, die tot de
verantwoordelijkheid van de gemeentesecretaris behoort. Bij het plaatsen van zijn handtekening bepaalt de
financieel beheerder de uitvoeringsdatum van de betaalopdracht.

De wnd. financieel beheerder

(Deze nota werd goedgekeurd door het college van burgemeester en schepenen dd. 11/02/2013.

Deze nota heft volgende nota’s op:

o in2013-03 dd. 08/01/2013 - visum financieel beheerder dossiers
o in2007-06bis dd. 04/05/2007 - visum schema
o in2007-06 dd. 04/05/2007 - visum fin. Beheerder)
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VOORAFGAAND VISUM VAN DE FINANCIEEL BEHEERDER

Wat?
e Kredietcontrole
s  Wettigheid

e Regelmatigheid

Welke gevallen?

Exploitatiebudget:

=» Alle werkingsuitgaven > € 5.500 (excl. BTW)

= Alle uitgaven voortspruitende uit leningen en bijdragen aan intercommunales
=» Alle personeelsuitgaven

=» Alle werkingssubsidies (foelagen)

Investeringsbudget:

=» Alle uitgaven ongeacht hun economische aard

Wanneer?

e Uiterlijk voor de notule CBS of GR m.b.t. gunning, aanstelling of toekenning
e Erkan en mag steeds voorafgaand visum aangevraagd worden bij de financieel beheerder
~ e Indien de uiteindelijke notule afwijkt van het voorstel dient op basis van een nieuwe aangepaste
notule een visum gevraagd te worden.

Hoe?

e Via afzonderlijk document “voorafgaand visum van de financieel beheerder” (aanvraag-beslissing-
opvolging), vergezeld van een stavingsdossier (ontwerpnotule + gunningsdossier of reglement of
contract)

Facultatief visum

¢ Bestemd voor de gevallen waarin vrijstelling voorzien is
e Voor lid van college / gemeenteraad wanneer het stemgedrag niet genotuleerd wordt

Weigering visum — overruling

o Enkel mogelijk als er voldoende krediet is
o Visering door college mits motivering, verzending aan de gouverneur, pas uitvoerbaar ais
toezichtstermijn verstreken is.’

Rapportering

= Door de financieel beheerder aan de gemeenteraad
e Minstens 1 maal per jaar






