
 
Hulpvraag Subsidie Overheidsopdracht 
Situatieschets Elke tegemoetkoming, elk 

voordeel of elke hulp, ongeacht 
de vorm of de benaming ervan, 
met inbegrip van de zonder 
interest verleende 
terugvorderbare voorschotten, 
toegekend ter bevordering van 
voor het algemeen belang 
dienstige activiteiten, maar 
met uitsluiting van de prijzen 
die aan geleerden en 
kunstenaars voor hun werken 
worden verleend (wet van 
14/11/1983). 

Een overeenkomst onder 
bezwarende titel die wordt 
gesloten tussen een of meer 
ondernemers en een of meer 
aanbesteders en die betrekking 
heeft op het uitvoeren van 
werken, het leveren van 
producten of het verlenen van 
diensten (wet van 17/6/2016). 

VORM Is er een overeenkomst die 
bepaalt dat beide partijen 
een (min of meer 
gelijkwaardige) prestatie 
moeten leveren? 

NEEN want het gaat om een 
eenzijdige (financiële) 
ondersteuning.  

JA want het gaat om een 
wederkerige overeenkomst (onder 
bezwarende titel) waarbij elke 
partij de verplichting heeft om iets 
te geven of te doen.  

Is de gefinancierde 
activiteit hierin 
nauwkeurig omschreven 
door de overheid (wat, 
hoe, wanneer)?  

NEEN, de activiteit is in algemene 
termen omschreven en de 
overheid heeft slechts een 
beperkte inspraak over de 
invulling ervan.  

JA, de overheid bepaalt de 
kenmerken en de praktische 
uitvoering van de opdracht en kan 
de uitvoering van de opdracht 
conform de kenmerken en de 
praktische uitvoering in rechte 
afdwingen.  

EIGENDOM 
PRESTATIES 

Zijn de gefinancierde 
activiteiten gericht op de 
directe behoeften van de 
overheid?  

NEEN het gaat om ondersteuning 
van activiteiten voor derden die 
een algemeen belang inhouden, de 
overheid heeft (vaak) indirect 
belang bij die activiteit. 

JA, het gaat om uitvoering van 
werken, leveringen of diensten ter 
directe bevrediging van een 
behoefte van de overheid. 

Zijn de prestaties 
eigendom van de overheid 
en verhogen zij haar 
vermogen?  

NEEN, een derde partij is hiervan 
eigenaar. De betaling leidt tot een 
vermindering van het 
patrimonium van de overheid.  

JA, het resultaat van de prestaties 
wordt ingebracht in het vermogen 
van de overheid.  

PRIJS Is de betaalde vergoeding 
marktconform (kostprijs + 
winstmarge)? 

NEEN, de vergoeding voorziet geen 
winst. 

JA, de betaalde vergoeding is 
markconform en voorziet ook een 
winstmarge.   

Bestaat er voor dit soort 
van prestaties een markt 
met concurrerende 
spelers?   

NEEN, concurrentiestelling is 
eerder moeilijk. 

JA, er is een markt met elkaar 
beconcurrerende spelers die het 
mogelijk maakt om een 
marktconforme vergoeding te 
bepalen.  

INITIATIEF Nam de overheid het 
initiatief om zelf naar een 
partner te zoeken om de 
prestatie te leveren?  

NEEN, de derde partij vraagt een 
subsidie op basis van een 
aangetoonde behoefte voor een 
activiteit die ze zelf uitwerkt. Het 
initiatief ligt bij de derde partij die 
de behoefte aan een subsidie moet 
aantonen. 

JA, de overheid zoekt actief naar 
een partner om de opdracht uit te 
voeren.  



 
Hulpvraag CASUS 1: TERBESCHIKKINGSTELLING 

SPORTINFRASTRUCTUUR MET 
ONDERHOUDSVERPLICHTING 

CASUS 2: HULPVERLENING KANSARME 
JONGEREN 

CASUS 3: TONEELVERENIGING 

 
Situatieschets Een gemeente stelt via bruikleen 

sportinfrastructuur ter beschikking aan 
een lokale sportvereniging. De gemeente 
kent een subsidie toe aan die 
sportvereniging om onderhoudswerken 
aan die sportinfrastructuur te laten 
uitvoeren. De gemeente omschrijft 
nauwkeurig welke onderhoudswerken 
moeten uitgevoerd worden. De subsidie 
dekt de kostprijs van de uit te voeren 
onderhoudswerken. 

Sinds jaar en dag subsidieert een 
gemeente een vzw die kansarme 
jongeren begeleidt. De gemeente wil nog 
sterker inzetten op het terugdringen van 
kansarmoede bij jongeren en neemt 
daarom contact op met de vzw om een 
actieplan op te stellen en uit te voeren. 
Ter financiering van het actieplan 
ontvangt de vzw een aanvullende 
subsidie die de kosten ervan dekt. De 
gemeente en de vzw besluiten ook om 
een subsidieovereenkomst te sluiten. In 
de overeenkomst legt de gemeente onder 
meer de doelstellingen van het actieplan 
en de timing vast. 

Ter stimulering van de amateurkunsten 
heeft een gemeente een 
subsidiereglement opgesteld dat 
subsidies aan lokale verenigingen 
mogelijk maakt. Een lokale 
toneelvereniging vraagt en krijgt op 
basis van dat subsidiereglement een 
subsidie om de productie van haar 
nieuwe toneelvoorstelling deels te 
financieren. 

VORM Er is een overeenkomst 
die bepaalt dat beide 
partijen een (min of meer 
gelijkwaardige) prestatie 
moeten leveren? 

JA, er lijkt sprake te zijn van een 
overeenkomst onder bezwarende titel. Er 
worden wederzijdse prestaties in het leven 
geroepen. De financiële ondersteuning door 
de gemeente vormt een tegenprestatie voor 
het (laten) uitvoeren van de 
onderhoudswerken. De onderhoudswerken 
zijn nauwkeurig omschreven door de 
gemeente. Naarmate een activiteit 
nauwkeuriger wordt omschreven door de 
gemeente en naarmate de gemeente meer 
inspraak heeft over de invulling ervan, zal er 
meer sprake zijn van een overheidsopdracht. 

JA, er lijkt sprake te zijn van een 
overeenkomst onder bezwarende titel. Er 
worden wederzijdse prestaties in het leven 
geroepen. De financiële ondersteuning door 
de gemeente vormt een tegenprestatie voor 
het opstellen van het actieplan.  

NEEN, de financiële ondersteuning wordt 
eenzijdig toegekend. Er worden geen 
wederzijdse prestaties in het leven 
geroepen, de gemeente stelt eenzijdig 
financiële middelen ter beschikking van de 
toneelvereniging. De subsidie vormt geen 
tegenprestatie voor het uitvoeren van de 
toneelvoorstelling door de toneelvereniging.  

 
Is de gefinancierde 
activiteit hierin 
nauwkeurig omschreven 
door de overheid (wat, 
hoe, wanneer)?  

JA, de gemeente bepaalt welke werken 
moeten worden uitgevoerd. Naarmate een 
activiteit nauwkeuriger wordt omschreven 
door de gemeente en naarmate de gemeente 
meer inspraak heeft over de invulling van de 
activiteit, zal er meer sprake zijn van een 
overheidsopdracht. 

JA, de subsidieovereenkomst legt de 
doelstellingen vast en vermeldt wanneer het 
actieplan klaar moet zijn, waardoor er een 
verplichting lijkt te zijn om het actieplan 
daadwerkelijk op te stellen. Hoe 
nauwkeuriger de activiteit wordt 
omschreven door de gemeente, hoe meer 
inspraak de gemeente heeft over de invulling 
van de activiteit en hoe meer er een 
verplichting is om de activiteit 

NEEN, de gemeente omschrijft de 
gesubsidieerde activiteit niet nauwkeurig. 
Wanneer een gesubsidieerde activiteit niet 
nauwkeurig wordt omschreven door de 
gemeente en/of de gemeente weinig 
inspraak heeft over de invulling van de 
activiteit, vormt dit een indicatie dat er 
eerder sprake is van een subsidie. 



daadwerkelijk uit te voeren, hoe meer sprake 
er zal zijn van een overheidsopdracht. 

EIGENDOM 
PRESTATIES 

Zijn de gefinancierde 
activiteiten gericht op de 
directe behoeften van de 
overheid?  

JA, de sportinfrastructuur is eigendom is van 
de gemeente. Het sluiten van de 
overeenkomst leidt niet tot een vermindering 
van het patrimonium van de gemeente 
aangezien ze als tegenprestatie een werk van 
gelijke waarde ontvangt. De gemeente heeft 
op het eerste zicht een direct belang bij het 
laten uitvoeren van de onderhoudswerken, 
omdat zij eigenaar is van de 
sportinfrastructuur.  

JA, het doel is de directe bevrediging van een 
behoefte van de gemeente.  

NEEN, het doel is het ondersteunen van een 
activiteit t.b.v. een derde die een algemeen 
belang inhoudt, in onderliggend geval het 
ondersteunen van amateurkunsten.  

Zijn de prestaties 
eigendom van de 
overheid en verhogen zij 
haar vermogen?  

NEEN, de vergoeding draagt niet bij tot het 
vermogen van de overheid maar vermindert 
dit. 

PRIJS Is de betaalde vergoeding 
marktconform (kostprijs 
+ winstmarge)? 

JA, de onderhoudswerken worden uitgevoerd 
door aannemers die een winstmarge 
voorzien in hun prijs. De subsidie dekt de 
volledige factuur. 

JA, de kostprijs dekt de volledige kostprijs 
van de activiteit met inbegrip van de 
overheadkosten.  

NEEN, de subsidie dekt niet de kostprijs van 
de voorstelling.  

Bestaat er voor dit soort 
van prestaties een markt 
met concurrerende 
spelers? 

JA JA NEEN, er is geen concurrentiestelling op de 
markt van de amateurkunsten.  

INITIATIEF Nam de overheid het 
initiatief om zelf naar een 
partner te zoeken om de 
prestatie te leveren?  

JA, het initiatief gaat uit van de gemeente die 
bepaalt welke werken moeten worden 
uitgevoerd en die hiervoor de 
sportvereniging aanspreekt.  

JA, het initiatief gaat uit van de gemeente 
die de partner hiervoor aanspreekt.  

NEEN, Het initiatief voor het aanvragen van 
subsidie gaat uit van de lokale 
toneelvereniging. 

 
CONCLUSIE Dit is een overheidsopdracht. De gemeente 

mocht niet rechtstreeks geld geven aan de 
sportvereniging voor het (laten) uitvoeren 
van de werken.  

Dit is eerder een overheidsopdracht. De 
gemeente mocht niet rechtstreeks geld 
geven aan de vereniging voor de uitvoering 
van de diensten.  

Dit is eerder een subsidie. 

 
 


